Uchwala nr 1V/77/2020
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 lipca 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gming Niechléw obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 2.500.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Gminy Niechléw w uchwale nr XXV11/169/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péZn. zm.), Skiad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

0 mozliwosci wykupu przez Gmine Niechléw obligacji o tgcznej wartosci nominalnej 2.500.000 i,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Niechléw w uchwale
nr XXVII/169/2020 z dnia 29 czerwca 2020 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

- uchwaty Rady Gminy Niechléw nr XIX/124/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Niechléw na 2020 rok, wraz ze zmianami,

- uchwaty Rady Gminy Niechléw nr XI1X/123/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Niechléw na rok 2020 i lata nastepne, wraz ze zmianami,

- uchwaty Rady Gminy Niechléw nr XXVI/169/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- wniosku Wdjta Gminy Niechlow w sprawie wydania opinii 0o mozliwosci wykupu przez Gming
Niechléw papieréw warto$ciowych w wysokosci 2.500.000 zt (pismo z dnia 30 czerwca 2020 r.
znak RF.3060.4533.2020.AP),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Niechlow za lata 2018 i 2019 oraz I pétrocze 2020 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2019 r. Gmina Niechlow zrealizowata dochody w wysokosci 23.557.909 zt, w tym dochody
majatkowe w wysokodci 930.414 zt (odpowiednio 80,8% i 14,9% planowanych), i wykonata wydatki
w wysokoSci 25.581.713 zi, w tym majatkowe 4.011.296 zt (odpowiednio 78,7% i 41,6% planowa-
nych). W realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.057.078 zt (przy pla-
nowanym w wysokosci 71.428 zt), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 2.023.804 zt
(przy planowanym 3.312.958 zt). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano niewielki spadek
dochod6w ogétem (o 0,1%), przy znaczacym spadku dochodéw majgtkowych o 56,5% (wynikajacym
z wykonania dochoddéw z tytuhu dotacji i $rodkéw na finansowanie zadan z udziatem $rodkdéw unij-
nych na poziomie 12,2% planu), i wzrost wydatkéw ogdtem o 11,0%, w tym majatkowych o 30,9%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dzieri wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 28.329.964 zi, w tym majatkowe 3.719.799 =, i wydatki w wysokosci 30.714.830 zl,
w tym majatkowe 6.367.984 zk; deficyt budzetu w wysoko$ci 2.384.866 zt i przypadajace do splaty
zobowiazania z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek (facznie 635.469 z1) okreélono sfinansowac
przychodami pochodzqcymi z emisji obligacji w wysokosci 2.500.000 zt (przedmiot wniosku o wy-
danie opinii) i nadwyzck Srodkdéw z lat ubieghych (fgcznie w wysokosci 520.335 zb).



Z realizacji budzetu za I péirocze 2020 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 12.688.427 zi,
w tym majatkowe 420.670 zt (odpowiednio 44,84% i 11,3% planowanych), i wykonata wydatki na
kwote 11.718.133 zt, w tym majatkowe 580.760 zt (odpowiednio 38,2% i 9,1% planowanych), oraz
dokonata splat kredytéw i pozyczek na kwote 317.722 zt (50% planowanych).

Wedlug wieloletniej prognozy finansowej Gminy Niechléw (stan na dzie wydania opinii), za-
wierajacej prognoze kwoty dlugu i jego splaty na lata 2020-2030, zadluzenie Gminy na Koniec
2020 r. wyniesie 4.860.000 z}, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane
splaty. Poczawszy od 2021 r. przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami
w wysokosci zapewniajgcej Srodki na pokrycie przypadajgcych do splaty w tych latach rat zaciggnie-
tych kredytow i pozyczek oraz wykupu wnioskowanych obligacji. Skiad Orzekajacy Izby wydat
opini¢ pozytywng z uwagami o prawidlowodci planowanej kwoty dlugu Gminy Niechlow (w wy-
sokosci 2.360.000 zi) przedstawionej w uchwale budzetowej na rok 2020 i WPF (uchwata SO nr
IV/21/2020 z dnia 27 stycznia 2020 r.) oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
2.384.865,71 zk (uchwata SO nr IV/76/2020 z dnia 27 lipca 2020 r.).

W 2020 r. lgczna kwota splat rat kredytow i pozyczek (635.469 z}) wraz z wydatkami na
obstuge dhigu (137.331 zt) stanowi 5,2% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszo-
nych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezqce, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu splatg zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), wynoszacym 14,4% (z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 374, z pdézn. zm.). Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
ze wielko$¢ dopuszczalnego wskaZnika splat dla 2020 r. pozostaje pod pozytywnym wplywem
wskaznika jednorocznego za 2017 r. (21,0%) i 2018 r. (11,8%) ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z wielko$ci dochoddw i wydatkéw przedstawionych w wieloletniej progno-
zie finansowej Gminy Niechléw wynika, ze w kolejnych latach, w tym latach wykupu wniosko-
wanych obligacji (2021 i 2024-2030) relacja fycznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan wraz z naleznymi odselkami nie przekracza 5,1% planowanych dochoddw
biezgcych, podczas gdy dopuszczalny wskaznik splat ksztaltuje si¢ na poziomie nie niZzszym niz 6,6%
planowanych dochodéw biezgcych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacy przedmiotem opinii nie spowoduje prze-
kroczenia przez Gming ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowiazan, o ile realizacja
budzetu w kolejnych latach nie bedzie odbiega¢ znaczqco od wielkosci prognozowanych, w szczegol-
nosci zapewni uzyskanie planowanych nadwyzek budzetowych zabezpieczajgcych splate zobowigzan
oraz nadwyzek operacyjnych zapewniajgcych zdolno$é splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym
niz okreslony w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Niechléw na rok 2020 i lata nastepne.
Jednoczesnie Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, Zze w dacie wydania niniejszej opinii nie sg znane wy-
mierne skutki finansowe dla budzetu Gminy w 2020 r. i w kolejnych latach budzetowych wynikajace
z rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Joanna Radzieja



